
677/2022-694795(1) 

 

 

Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и Ленинградской области 

191124, Санкт-Петербург, ул. Смольного, д.6 

http://www.spb.arbitr.ru 

Именем Российской Федерации 

РЕШЕНИЕ 
г.Санкт-Петербург 

21 ноября 2022 года      Дело № А56-66706/2022 

 

Резолютивная часть решения объявлена  01 ноября 2022 года. 

Полный текст решения изготовлен  21 ноября 2022 года. 

Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и Ленинградской области в составе: 

судьи  Ранневой Ю.А.,  

при ведении протокола судебного заседания секретарем Бригенда А.В.,  

рассмотрев в судебном заседании дело по иску: 

истец: товарищество собственников жилья «Дачное-3» (ОГРН 1027802747631) 

ответчик: акционерное общество «Невский экологический оператор» (ОГРН 

1217800002826) 

об урегулировании разногласий при заключении договора 

при участии представителей согласно протоколу судебного заседания 

 

ус т а н о в и л :  
ТСЖ «Дачное-3» обратилось с иском к АО «Невский экологический оператор» 

(Общество) об урегулировании разногласий, возникших при заключении договора 

№1263970-2022/ТКО на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными 

отходами от 30.12.2021, путем принятия условий договора в редакции истца. 

Определением от 06.09.2022 к участию в деле в качестве третьего лица, не 

заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, привлечен 

Комитет по природопользованию, охране окружающей среды и обеспечению 

экологической безопасности. 

В порядке статьи 49 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации истец уточнил исковые требования и просил урегулировать разногласия, 

возникшие при заключении договора № 1263970-2022/ТКО на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами от 30.12.2021, изложив п. 1.3, 2.2, 

3.1.1, 3.1.6, 4.1, 6.2, Приложение № 1 договора в редакции истца согласно протоколу 

разногласий от 27.04.2022; п. 3.3.8 договора исключить; п. 3.3.5 договора изложить в 

редакции ответчика. 

В судебном заседании истец поддержал заявленные требования, ответчик изложил 

позицию по спору согласно отзыву с дополнением. 

В обоснование исковых требований истец указал следующее. 

Многоквартирный дом по адресу: г. Санкт-Петербург, Дачный пр., д. 4, корп. 2 

находится в управлении ТСЖ «Дачное-3». 

Управляющие компании, ЖСК, ТСЖ, ЖК, осуществляющие управление 

многоквартирными домами, заключают договор по обращению с твердыми 

коммунальными отходами (ТКО) в отношении МКД, находящихся в управлении, если 

жилищным законодательством не предусмотрено иное (когда заключаются прямые 
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договоры между региональным оператором и собственниками, пользователями жилых 

помещений в МКД). 

Региональный оператор обязан заключить договор на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами с собственником твердых 

коммунальных отходов, которые образуются и места, накопления которых находятся в 

зоне деятельности регионального оператора (Федеральный закон от 24.06.1998 N 89-ФЗ 

"Об отходах производства и потребления", ст. 1 «Основные понятия») и принимать 

твердые коммунальные отходы в объеме и в местах (на площадках) накопления, 

которые определены в этом договоре, и обеспечивать их транспортирование, обработку, 

обезвреживание, захоронение в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, а собственник твердых коммунальных отходов обязуется оплачивать услуги 

регионального оператора по цене, определенной в пределах установленного тарифа 

(Постановление Правительства РФ от 12.11.2016 N 1156 "Об обращении с твердыми 

коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства 

Российской Федерации от 25 августа 2008 г. N 641" (вместе с "Правилами обращения с 

твердыми коммунальными отходами"). 

По результатам конкурсного отбора региональным оператором по обращению с 

ТКО в Санкт-Петербурге признано Общество, одним из акционеров которого является 

Правительство Санкт-Петербурга. 

В соответствии с правилами обращения с ТКО, утвержденными Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156, потребители 

осуществляют складирование ТКО в местах (площадках) накопления ТКО, 

определенных договором на оказание услуг по обращению с ГКО, в соответствии со 

схемой обращения с отходами. 

На основании п. 1 ст. 24.7 Федерального закона "Об отходах производства и 

потребления" региональный оператор заключает договоры на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами с собственниками твердых 

коммунальных отходов, в зоне деятельности которого образуются отходы и находятся 

места (площадки) их накопления. Договор на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами является публичным для регионального оператора. 

Действующее законодательство накладывает на каждого отходообразователя 

обязанность по заключению договора и обязанность по своевременному внесению 

платы за оказанную региональным оператором коммунальную услугу. Каких-либо 

исключений или альтернативных способов получения услуги по обращению с твердыми 

коммунальными отходами в настоящее время не предусмотрено. 

Ответчик разместил типовой договор на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами в свободном доступе на официальном сайте https://spb-nea.ru 

08.12.2021; дата начала действия договора с 30.12.2021. 

Истец получил оригинал договора № 1263970-2022/ТКО на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами от 30.12.2021 за подписью ответчика 

25.02.2022. 

Не согласившись с предложенными условиями договора, 13.05.2022 истец 

направил ответчику протокол разногласий, сопроводительное письмо, подписанный 

экземпляр договора с приложениями посредством Почты России. 

24.06.2022 истец получил заказное письмо с протоколом урегулирования 

разногласий в редакции регионального оператора, т.е. договор в редакции истца (с 

протоколом разногласий) не принят; в связи с этим истец вынужден передать 

урегулирование разногласий по договору на рассмотрение суда. 

В отзыве Общество указало, что спорные условия договора подлежат изложению в 

редакции регионального оператора в соответствии с требованиями законодательства, в 

отношении ряда условий ответчик не возражает против позиции истца. 

https://spb-nea.ru/
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С учетом уточнения исковых требований истец просит урегулировать 

разногласия, возникшие при заключении договора, следующим образом. 

п. 1.3. Способ складирования твердых коммунальных отходов в контейнеры, 

бункеры, предоставляемые региональным оператором, расположенные на контейнерных 

площадках, в том числе крупногабаритных отходов: в бункеры, контейнеры, 

предоставляемые региональным оператором по заявке Потребителя, располагаемые в 

согласованном месте возле МКД на время, указанное в заявке. 

п. 2.2. Потребитель оплачивает услуги по обращению с твердыми коммунальными 

отходами до 25-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором была указана услуга 

по обращению с ТКО, на основании выставленного счета, в соответствии с Актом об 

оказанной услуге за фактически вывезенный объем ТКО, подписанного обеими 

сторонами. Датой оплаты считается дата зачисления денежных средств на расчетный 

счет Регионального оператора. 

п. 3.1.1. Принимать твердые коммунальные отходы в фактическом объеме и в 

месте, которые определены в приложении к настоящему договору, согласно графика, 

согласованного с Потребителем. 

добавить п. 3.1.6: Осуществлять подбор просыпавшихся при погрузке, твердых 

коммунальных отходов при перемещении их в мусоровоз. Основание ПП РФ от 

06.11.2011 № 354 п. 148.12. Региональный оператор по обращению с твердыми 

коммунальными отходами отвечает за обращение с твердыми коммунальными отходами 

с момента погрузки таких отходов в мусоровоз. Погрузка твердых коммунальных 

отходов включает в себя уборку мест погрузки твердых коммунальных отходов. 

п. 3.3.5 (в редакции ответчика): Не допускать повреждения контейнеров, 

сжигания твердых коммунальных отходов в контейнерах, а также на контейнерных 

площадках, складирования в контейнерах запрещенных отходов и предметов. 

исключить в п. 3.3.8 на основании п. 5 статьи 24.7 Федерального закона от 

24.06.98 № 89-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «Об отходах производства и потребления» 

Договор на оказание услуг по обращению с ТКО между региональным оператором и 

собственником отходов заключается в соответствии с типовым договором, 

утвержденным Правительством РФ. Договор об оказании услуг по обращению с ТКО 

может быть дополнен по соглашению сторон иными не противоречащими 

законодательству Российской Федерации положениями. 

п. 4.1. Стороны согласились производить учет объема и (или) массы твердых 

коммунальных отходов в соответствии с Правилами коммерческого учета объема и 

(или) массы твердых коммунальных отходов, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 03 июня 2016г. № 505 «Об утверждении 

Правил коммерческого учета объема и (или) массы твердых коммунальных отходов» 

следующим способом:  

- исходя из фактического количества и фактического объема контейнеров для 

складирования твердых коммунальных отходов, установленных в местах накопления 

твердых коммунальных отходов; 

- исходя из фактического количества и фактического объема контейнеров для 

складирования крупногабаритных отходов, устанавливаемых региональным оператором 

но заявке Потребителя о согласованном месте; 

второй абзац исключить из договора. 

п. 6.2. В случае неисполнения либо ненадлежащего исполнения потребителем 

обязательств по оплате настоящего договора региональный оператор вправе 

потребовать от потребителя уплаты неустойки в размере 1/300 ключевой ставки 

Центрального банка Российской Федерации, установленной на день предъявления 

соответствующего требования, от суммы задолженности за каждый день просрочки, 

начиная с тридцать первого дни, следующего за днем наступления установленного 
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срока оплаты, по день фактической оплаты, произведенной в течение девяноста 

календарных дней со дня наступления установленного срока оплаты, либо до истечения 

девяноста календарных дней после дня наступления установленного срока оплаты. Если 

в девяностодневный срок оплата не произведена, начиная с девяносто первого дня, 

следующего за днем наступления установленного срока оплаты, по день фактической 

оплаты неустойка составляет 1/130 ключевой ставки Центрального банка Российской 

Федерации, установленной на день предъявления соответствующего требования, от не 

выплаченной в срок суммы за каждый день просрочки. 

изменить в Приложении № 1 к договору на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами к договору № 1263970-2022/ТКО от 30 декабря 

2021г. в таблице № 2 исключить строку № 2. В графе «Метод учета (по нормативам 

накопления/по объему и количеству вывезенных контейнеров) указать: «по 

фактическому объему и фактическому количеству вывезенных контейнеров»; 

из первой сноски под таблицей № 2 исключить слова «..., а также технической 

возможностью регионального оператора»; 

изменить в Приложении № 1 к договору на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами к договору № 1263970-2022/ТКО от 30 декабря 

2021г. в таблице № 3 в графе Норматив накопления куб. м – 0,0792 – исключить. Объем 

ТКО в год, куб. м – по фактическому объему и фактическому количеству вывезенных 

контейнеров. 

В соответствии со статьей 421 Гражданского кодекса Российской Федерации 

граждане и юридические лица свободны в заключении договора; понуждение к 

заключению договора не допускается, за исключением случаев, когда обязанность 

заключить договор предусмотрена Гражданским кодексом Российской Федерации, 

законом или добровольно принятым обязательством. 

Условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда 

содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми 

актами (статья 422). 

В соответствии со статьей 422 Гражданского кодекса Российской Федерации 

договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным 

законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент 

его заключения. 

Правовые основы обращения с отходами производства и потребления определены 

Законом № 89-ФЗ. 

В целях реализации задач, предусмотренных данным Законом, а также в связи с 

изменением правового регулирования и необходимостью определения статуса 

регионального оператора Правительством Российской Федерации 12.11.2016 принято 

постановление № 1156 об утверждении Правил обращения с твердыми коммунальными 

отходами, устанавливающими порядок осуществления сбора, транспортирования, 

обработки, утилизации, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов 

на территории Российской Федерации. 

Согласно части 1 статьи 24.7 Закона № 89-ФЗ региональные операторы заключают 

договоры на оказание услуг по обращению с ТКО с собственниками ТКО, если иное не 

предусмотрено законодательством Российской Федерации; договор на оказание услуг по 

обращению с ТКО является публичным для регионального оператора. 

В соответствии с частью 5 статьи 24.7 Закона № 89-ФЗ договор на оказание услуг 

по обращению с ТКО заключается в соответствии с типовым договором, утвержденным 

Правительством Российской Федерации; договор на оказание услуг по обращению с 

ТКО может быть дополнен по соглашению сторон иными не противоречащими 

законодательству Российской Федерации положениями. 

consultantplus://offline/ref=6C44176BAB8BA6706942B29BA230C13F9AF610FA800A855E366E85FCD8650B82F327D79B36FFEA88D92E0E946FB6570A133BDF7937C8B8F95CK5M
consultantplus://offline/ref=6C44176BAB8BA6706942B29BA230C13F9AF610FA800A855E366E85FCD8650B82E1278F9737FFFD81D13B58C5295EK1M
consultantplus://offline/ref=6C44176BAB8BA6706942B29BA230C13F9AF610FA800A855E366E85FCD8650B82F327D79B36FFEA89D72E0E946FB6570A133BDF7937C8B8F95CK5M
consultantplus://offline/ref=6C44176BAB8BA6706942B29BA230C13F9AF610FA800A855E366E85FCD8650B82F327D79B36FFEA89D72E0E946FB6570A133BDF7937C8B8F95CK5M
consultantplus://offline/ref=6C44176BAB8BA6706942B29BA230C13F9DFE14F8840E855E366E85FCD8650B82E1278F9737FFFD81D13B58C5295EK1M
consultantplus://offline/ref=6C44176BAB8BA6706942B29BA230C13F9DFE14F8840E855E366E85FCD8650B82E1278F9737FFFD81D13B58C5295EK1M
consultantplus://offline/ref=6C44176BAB8BA6706942B29BA230C13F9DFF10FB880F855E366E85FCD8650B82F327D79B36FEE381D02E0E946FB6570A133BDF7937C8B8F95CK5M
consultantplus://offline/ref=6C44176BAB8BA6706942B29BA230C13F9DFE14F8840E855E366E85FCD8650B82F327D79F3FFEE8D481610FC82AE2440A133BDC782B5CK8M
consultantplus://offline/ref=6C44176BAB8BA6706942B29BA230C13F9DFE14F8840E855E366E85FCD8650B82F327D79E34F6E8D481610FC82AE2440A133BDC782B5CK8M
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Форма типового договора на оказание услуг по обращению с ТКО утверждена 

Правилами № 1156. 

Заключение договора на оказание услуг по обращению с ТКО для регионального 

оператора является обязательным. 

В случае, если разногласия по проекту договора на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами не урегулированы, договор на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами, считается заключенным на условиях 

типового договора по цене, указанной региональным оператором в указанном проекте 

договора, направленном в соответствии с пунктом 8 (10) Правил (пункт 8(15) Правил № 

1156). 

Поскольку ответчик является региональным оператором, обязанность ответчика 

заключить договор с истцом вытекает из положений законодательства и обусловлена 

характером осуществления им деятельности в области обращения ТКО. 

1. Пункт 1.3. Договора № 1263970-2022/ТКО от 30.12.2021. 

В законодательстве прямо не поименованы лица, которые обязаны осуществлять 

замену/приобретать контейнеры и бункеры для их установки в местах накопления 

твердых коммунальных отходов. 

Согласно Письму Минстроя от 03.04.2019 № 11696-АО/06 контейнеры могут 

приобретаться: собственниками земельных участков, на которых расположены места 

(площадки) накопления ТКО; ОМСУ, создавшими места (площадки) накопления ТКО в 

соответствии с действующим законодательством; лицами, управляющими МКД; 

потребителями. 

Кроме того, приобретение контейнеров и бункеров для накопления 

(складирования) ТКО и их содержание могут осуществляться региональным 

оператором, но только в пределах, не превышающих 1% необходимой валовой выручки 

регионального оператора на очередной период регулирования, при учете органом 

регулирования тарифов соответствующих расходов.  

Как указал ответчик, в настоящий момент у Регионального оператора отсутствует 

возможность приобретения и предоставления контейнеров. 

Суд полагает обоснованными доводы ответчика о необходимости изложения п. 1.3 

Договора № 1263970-2022/ТКО от 30.12.2021 в редакции Регионального оператора: 

«Способ складирования твердых коммунальных отходов в контейнеры, бункеры, 

расположенные на контейнерных площадках, в том числе крупногабаритных отходов: в 

бункеры, расположенные на контейнерных площадках/на специальных площадках 

складирования крупногабаритных отходов». 

2. Пункт 2.2. Договора № 1263970-2022/ТКО от 30.12.2021 подлежит изложению в 

соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации. 

В соответствии с п. 5 ст. 24.7 Федерального закона «Об отходах производства и 

потребления» договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными 

отходами заключается в соответствии с типовым договором, утвержденным 

Правительством Российской Федерации. Договор на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами может быть дополнен по соглашению сторон 

иными не противоречащими законодательству Российской Федерации положениями.  

Постановлением Правительства РФ от 12.11.2016 № 1156 утверждена типовая 

форма договора.  

В п. 6 Формы типового договора на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами указано: «Потребитель (за исключением потребителей в 

многоквартирных домах и жилых домах) оплачивает услуги по обращению с твердыми 

коммунальными отходами до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором 

была оказана услуга по обращению с твердыми коммунальными отходами. 

consultantplus://offline/ref=6C44176BAB8BA6706942B29BA230C13F9DFF10FB880F855E366E85FCD8650B82F327D79B36FEE280D72E0E946FB6570A133BDF7937C8B8F95CK5M
consultantplus://offline/ref=6C44176BAB8BA6706942B29BA230C13F9DFF10FB880F855E366E85FCD8650B82F327D79930F5B7D1947057C42AFD5B0A0C27DE7A52KBM
consultantplus://offline/ref=6C44176BAB8BA6706942B29BA230C13F9DFF10FB880F855E366E85FCD8650B82F327D79E35F5B7D1947057C42AFD5B0A0C27DE7A52KBM
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Потребитель в многоквартирном доме или жилом доме оплачивает коммунальную 

услугу по оказанию услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами в 

соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации». 

В силу п. 1 ст. 155 Жилищного кодекса РФ плата за жилое помещение и 

коммунальные услуги вносится ежемесячно до 10 числа месяца, следующего за 

истекшим месяцем, если иной срок не установлен договором управления 

многоквартирным домом либо решением общего собрания членов товарищества 

собственников жилья, жилищного кооператива или иного специализированного 

потребительского кооператива, созданного в целях удовлетворения потребностей 

граждан в жилье в соответствии с федеральным законом о таком кооперативе. 

Договор либо протокол общего собрания членов товарищества собственников 

жилья региональному оператору не представлен. 

Таким образом, п. 2.2. Договора подлежит изложению в соответствии с жилищным 

законодательством: «Потребитель оплачивает услуги по обращению с твердыми 

коммунальными отходами до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором 

была оказана услуга по обращению с ТКО, на основании выставленного счета. Датой 

оплаты считается дата зачисления денежных средств на расчетный счет Регионального 

оператора».   

3. Пункт 3.1.1. Договора № 1263970-2022/ТКО от 30.12.2021 подлежит изложению 

в редакции Регионального оператора, поскольку расчет ТКО осуществляется исходя из 

нормативов накопления ТКО с учетом содержания пункта 4.1 договора: «Принимать 

твердые коммунальные отходы в объеме и в месте, которые определены в приложении к 

настоящему договору». 

4. Пункт 3.1.6 Договора № 1263970-2022/ТКО от 30.12.2021. 

Возражений ответчиком относительно изложения данного пункта в редакции 

истца не заявлено; суд полагает возможным дополнить договор пунктом 3.1.6 

следующего содержания: «Осуществлять подбор просыпавшихся при погрузке, твердых 

коммунальных отходов при перемещении их в мусоровоз. Основание ПП РФ от 

06.11.2011 № 354 п. 148.12. Региональный оператор по обращению с твердыми 

коммунальными отходами отвечает за обращение с твердыми коммунальными отходами 

с момента погрузки таких отходов в мусоровоз. Погрузка твердых коммунальных 

отходов включает в себя уборку мест погрузки твердых коммунальных отходов». 

5. Пункт 3.3.5. Договора в редакции Регионального оператора соответствует 

положениям п. 13(д) Типового договора на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными услугами, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 

12.11.2016 № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении 

изменений в постановление Правительства РФ от 25.08.2008 № 641», подлежит 

изложению в редакции Регионального оператора: «Не допускать повреждения 

контейнеров, сжигания твердых коммунальных отходов в контейнерах, а также на 

контейнерных площадках, складирования в контейнерах запрещенных отходов и 

предметов». 

6. Региональный оператор не возражает против исключения пункта 3.3.8 из 

Договора, поскольку данный пункт отсутствуют в типовом договоре. В отсутствие 

возражений сторон полагает возможным исключить п. 3.3.8 из договора. 

7. Пункт 4.1 Договора № 1263970-2022/ТКО от 30.12.2021. 

Согласно пункту 25 Правил № 1156 одним из существенных условий договора об 

оказании услуг по транспортированию ТКО является способ коммерческого учета 

количества ТКО и нормативы их накопления. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 24.10 Закона № 89-ФЗ определение объема и 

(или) массы твердых коммунальных отходов осуществляется в целях расчетов по 

договорам в области обращения с твердыми коммунальными отходами в соответствии с 
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Правилами коммерческого учета объема и (или) массы твердых коммунальных отходов, 

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 03.06.2016 

№ 505 (Правила № 505). 

Согласно данным Правилам коммерческому учету подлежат объем и (или) масса 

твердых коммунальных отходов с использованием средств измерения, соответствующих 

требованиям законодательства Российской Федерации об обеспечении единства 

измерений, или расчетного способа в целях осуществления расчетов по договорам в 

области обращения с твердыми коммунальными отходами (пункт 1). 

Истцом предложено осуществлять коммерческий учет твердых коммунальных 

отходов расчетным путем, исходя из количества и объема контейнеров для накопления 

твердых коммунальных отходов, установленных в местах накопления твердых 

коммунальных отходов, а ответчиком – исходя из норматива накопления ТКО. 

В соответствии с частью 1 статьи 157 Жилищного кодекса Российской Федерации 

размер платы за коммунальные услуги рассчитывается исходя из объема потребляемых 

коммунальных услуг, определяемого по показаниям приборов учета, а при их 

отсутствии исходя из нормативов потребления коммунальных услуг (в том числе 

нормативов накопления ТКО), утверждаемых органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации. Правила, обязательные при заключении управляющей 

организации или товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом 

или иным специализированным потребительским кооперативов договоров с 

ресурсоснабжающими организациями, региональным оператором по обращению с ТКО, 

устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

На основании положений пункта 148 (25) Правил предоставления коммунальных 

услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых 

домов, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 

06.05.2011 № 354 (Правила № 354) потребитель коммунальной услуги по обращению с 

ТКО обязан своевременно и в полном объеме вносить плату за коммунальную услугу по 

обращению с ТКО. 

Согласно положению пункта 148 (27) Правил № 354 расчетный период для оплаты 

коммунальной услуги по обращению с ТКО устанавливается равным календарному 

месяцу. 

Размер платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО рассчитывается 

исходя из цены, определенной в пределах утвержденного единого тарифа на услугу 

регионального оператора, установленного региональному оператору по обращению с 

ТКО в порядке, определенном Федеральным законом «Об отходах производства и 

потребления». При расчете размера платы за коммунальную услугу по обращению с 

ТКО, оказываемую региональным оператором по обращению с ТКО исполнителю в 

целях предоставления коммунальной услуги по обращению с ТКО потребителям, 

применяются тарифы (цены) регионального оператора по обращению с ТКО, 

используемые при расчете размера платы за коммунальные услуги для потребителей 

(пункт 148 (28) Правил № 354). 

Согласно положениям Правил № 354 расчет размера платы за коммунальную 

услугу по обращению с ТКО, предоставленную потребителю в жилом помещении и 

нежилом помещении в многоквартирном доме, определяется на основании нормативов 

накопления ТКО, за исключением случая, когда введена система раздельного сбора 

ТКО, при котором размер платы за коммунальную услуг по обращению с ТКО 

определяется на основании объема вывезенных контейнеров (пункты 148.30 - 148.33, 

148.38 Правил № 354). 

Пунктом 148 (30) Правил № 354 установлено, что размер платы за коммунальную 

услугу по обращению с ТКО, предоставленную потребителю в жилом помещении, 

consultantplus://offline/ref=FB0534F28072E0342290358BD6B5853C9F841386AD8DB75602B7C0AECAE9A89553521F8C525E652D724637C3D621521C90A1180AB438A62CF0x7R
consultantplus://offline/ref=FB0534F28072E0342290358BD6B5853C9F841386AD8DB75602B7C0AECAE9A89553521F8C525E652D724637C3D621521C90A1180AB438A62CF0x7R
consultantplus://offline/ref=FB0534F28072E0342290358BD6B5853C9F841386AD8DB75602B7C0AECAE9A89553521F8C525E652C7A4637C3D621521C90A1180AB438A62CF0x7R
consultantplus://offline/ref=FB0534F28072E0342290358BD6B5853C98851287AA8EB75602B7C0AECAE9A89553521F84505C6E792B09369F9375411C90A11B0BA8F3x8R
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consultantplus://offline/ref=FB0534F28072E0342290358BD6B5853C98851284AC89B75602B7C0AECAE9A89553521F8F565C6E792B09369F9375411C90A11B0BA8F3x8R
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определяется в соответствии с формулой 9 (1) приложения № 2 к настоящим Правилам. 

В случае принятия органом государственной власти субъекта Российской Федерации 

решения об осуществлении потребителями оплаты коммунальной услуги по обращению 

с ТКО исходя из общей площади жилого помещения размер платы за коммунальную 

услугу по обращению с ТКО, предоставленную потребителю в жилом помещении, 

определяется в соответствии с формулой 9 (2) приложения № 2 к настоящим Правилам. 

Нормативы накопления твердых коммунальных отходов на территории Санкт-

Петербурга для многоквартирных домов исходя из площади жилых помещений 

утверждены Комитетом по тарифам Санкт-Петербурга от 14.04.2017 № 30-р. Норматив 

накопления твердых коммунальных отходов для многоквартирных домов (в год) 

составляет 0,0792 куб. м с 1 кв. м общей площади жилых помещений. 

Расчет размера платы за коммунальную услугу по обращению с твердыми 

коммунальными отходами, предоставленную потребителю за расчетный период в 

жилом помещении (жилой дом, квартира), в случае принятия органом государственной 

власти субъекта Российской Федерации решения об осуществлении потребителями 

оплаты коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами 

исходя из общей площади жилого помещения размер платы за коммунальную услугу по 

обращению с твердыми коммунальными отходами, определяется в соответствии с 

формулой 9 (2) приложения № 2 к Правилам № 354. 

Правомерность определения объема оказанной услуги исходя из нормативов 

накопления подтверждается нормами Жилищного кодекса Российской Федерации. 

В отсутствие прибора учета в отношении определения объема ТКО (контейнеры к 

приборам учета не относятся, средством измерения не являются) расчет платы за услугу 

по обращению с ТКО исходя из норматива накопления ТКО полностью соответствует 

положениям ч. 1 ст. 157 Жилищного кодекса Российской Федерации и п. 148 (30) 

Правил № 354; данные нормы подлежат применению к спорным правоотношениям 

(между собственниками жилых помещений в МКД и региональным оператором). 

Истец не вправе устанавливать способы расчета оказанных коммунальных услуг, 

отличные от способа расчета, указанного в законе и в договоре с региональным 

оператором, в том числе и путем принятия решения общим собранием собственников; 

данный вопрос не входит в компетенцию общего собрания. 

С 01.01.2022 в г. Санкт-Петербурге услуга по обращению с ТКО является 

коммунальной услугой с момента ввода в г. Санкт-Петербурге института регионального 

оператора. 

Согласно п. 8.1 ст. 23 Федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 

отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской 

Федерации» при первоначальном включении в состав платы за коммунальные услуги, 

оказываемые потребителям коммунальных услуг в многоквартирном доме, платы за 

коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами стоимость 

услуг по сбору, вывозу, утилизации (захоронению) твердых коммунальных отходов 

исключается из платы за содержание жилого помещения начиная с месяца, в котором 

услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами начинает оказывать 

региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами. 

Пунктом 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 27.02.2017 № 

232 «О внесении изменений в некоторые акты правительства Российской Федерации» 

определено, что изменения, утвержденные настоящим постановлением, применяются со 

дня начала осуществления региональным оператором деятельности по обращению с 

твердыми коммунальными отходами в соответствии с соглашением об организации 

деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами, заключенным 
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органом государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации и 

региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами. 

Нормативы накопления ТКО устанавливаются уполномоченным органом на 

основании замеров в порядке, предусмотренном законодательством, и являются 

усредненной нормой накопления ТКО для соответствующего типа отходообразователя. 

При отсутствии приборов учета, осуществляющего учет коммунальной услуги (по 

коммунальной услуге «обращение с ТКО» отсутствуют приборы учета, и все способы 

определения объема для всех типов потребителей являются расчетными) применение 

расчетного способа, в том числе нормативов, является общепринятым способом 

установления объема услуги в отсутствие прибора учета для всех коммунальных услуг 

(ст. 157 ЖК РФ). 

Кроме того, как указал ответчик, сторонами не согласован раздельный учет ТКО, с 

соответствующей заявкой потребитель в установленном порядке к региональному 

оператору не обращался.  

Таким образом, п. 4.1 Договора № 1263893-2022/ТКО от 30.12.2021 подлежит 

изложению в редакции Регионального оператора: «Стороны согласились производить 

учет объема и (или) массы твердых коммунальных отходов в соответствии с Правилами 

коммерческого учета объема и (или) массы твердых коммунальных отходов, 

утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 июня 2016г. 

№ 505 «Об утверждении Правил коммерческого учета объема и (или) массы твердых 

коммунальных отходов» следующим способом: расчетным путем, исходя из нормативов 

накопления твердых коммунальных отходов. 

При определении объема ТКО по нормативам накопления ТКО, в случае 

изменения нормативов накопления ТКО, такие нормативы применяются к отношениям 

сторон с даты вступления в силу (начала действия) соответствующего нормативного 

акта уполномоченного органа исполнительной власти Санкт-Петербурга (Распоряжение 

Комитета по тарифам Санкт-Петербурга), независимо от заключения сторонами 

дополнительного соглашения». 

8. Пункт 6.2. Договора № 1263970-2022/ТКО от 30.12.2021. 

В соответствии с п. 5 ст. 24.7 Федерального закона «Об отходах производства и 

потребления» договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными 

отходами заключается в соответствии с типовым договором, утвержденным 

Правительством Российской Федерации. Договор на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами может быть дополнен по соглашению сторон 

иными не противоречащими законодательству Российской Федерации положениями.  

Согласно п. 22 Формы типового договора на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами (утверждена Постановлением Правительства РФ 

от 12.11.2016 № 1156): «В случае неисполнения либо ненадлежащего исполнения 

потребителем обязательств по оплате настоящего договора региональный оператор 

вправе потребовать от потребителя уплаты неустойки в размере 1/130 ключевой ставки 

Центрального банка Российской Федерации, установленной на день предъявления 

соответствующего требования, от суммы задолженности за каждый день просрочки». 

Таким образом, п. 6.2. Договора № 1263970-2022/ТКО от 30.12.2021 подлежит 

изложению в редакции Регионального оператора: «В случае неисполнения либо 

ненадлежащего исполнения потребителем обязательств по оплате настоящего договора 

региональный оператор вправе потребовать от потребителя уплаты неустойки в размере 

1/130 ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации, установленной на 

день предъявления соответствующего требования, от суммы задолженности за каждый 

день просрочки, если иное не предусмотрено жилищным законодательством». 

9. С учетом необходимости изложения пункта 4.1 договора в редакции 

Регионального оператора по указанным выше основаниям Приложение № 1 к Договору 

consultantplus://offline/ref=FB0534F28072E0342290358BD6B5853C98851287AA8EB75602B7C0AECAE9A89553521F8C525E6C2E7C4637C3D621521C90A1180AB438A62CF0x7R
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также подлежит изложению в редакции Регионального оператора (расчет ТКО 

осуществляется, исходя из нормативов накопления ТКО): 

«В Приложении № 1 к договору на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами к договору № 1263970-2022/ТКО от 30 декабря 2021г. в 

таблице № 2 в графе «Метод учета (по нормативам накопления/ по объему и количеству 

вывезенных контейнеров): Норматив». 

Периодичность вывоза ТКО для потребителей устанавливается в соответствии с 

требованиями действующего законодательства, а также технической возможностью 

регионального оператора. 

В Приложении № 1 к договору на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами к договору № 1263970-2022/ТКО от 30 декабря 2021г. в 

таблице № 3 в графе Норматив накопления, куб. м – 0,0792 Объем ТКО в год, куб. м – 

1027,0656». 

При изложенных обстоятельствах суд полагает необходимым, соответствующим 

указанным правовым нормам и обстоятельствам спорных правоотношений 

урегулировать разногласия сторон при заключении договора на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами путем изложения соответствующих 

условий договора в предложенной Обществом редакции с учетом изложенной в отзыве 

на исковое заявление правовой позиции по существу настоящего спора. 

Руководствуясь статьями 167-170 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и Ленинградской 

области  

р е ши л : 
Урегулировать разногласия, возникшие при заключении договора № 1263970-

2022/ТКО от 30.12.2021 с изложением спорных пунктов договора в предложенной 

региональным оператором редакции. 

 

Условия договора: 

пункт 1.3. «Способ складирования твердых коммунальных отходов в контейнеры, 

бункеры, расположенные на контейнерных площадках, в том числе крупногабаритных 

отходов: в бункеры, расположенные на контейнерных площадках/на специальных 

площадках складирования крупногабаритных отходов». 

пункт 2.2. «Потребитель оплачивает услуги по обращению с твердыми 

коммунальными отходами до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором 

была оказана услуга по обращению с ТКО, на основании выставленного счета. Датой 

оплаты считается дата зачисления денежных средств на расчетный счет Регионального 

оператора».   

пункт 3.1.1. «Принимать твердые коммунальные отходы в объеме и в месте, 

которые определены в приложении к настоящему договору». 

добавить пункт 3.1.6: «Осуществлять подбор просыпавшихся при погрузке, 

твердых коммунальных отходов при перемещении их в мусоровоз. Основание ПП РФ от 

06.11.2011 № 354 п. 148.12. Региональный оператор по обращению с твердыми 

коммунальными отходами отвечает за обращение с твердыми коммунальными отходами 

с момента погрузки таких отходов в мусоровоз. Погрузка твердых коммунальных 

отходов включает в себя уборку мест погрузки твердых коммунальных отходов». 

пункт 3.3.5. «Не допускать повреждения контейнеров, сжигания твердых 

коммунальных отходов в контейнерах, а также на контейнерных площадках, 

складирования в контейнерах запрещенных отходов и предметов». 

исключить в п. 3.3.8. 

пункт 4.1. «Стороны согласились производить учет объема и (или) массы твердых 

коммунальных отходов в соответствии с Правилами коммерческого учета объема и 
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(или) массы твердых коммунальных отходов, утвержденных Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 3 июня 2016г. № 505 «Об утверждении 

Правил коммерческого учета объема и (или) массы твердых коммунальных отходов» 

следующим способом: расчетным путем, исходя из нормативов накопления твердых 

коммунальных отходов. 

При определении объема ТКО по нормативам накопления ТКО, в случае 

изменения нормативов накопления ТКО, такие нормативы применяются к отношениям 

сторон с даты вступления в силу (начала действия) соответствующего нормативного 

акта уполномоченного органа исполнительной власти Санкт-Петербурга (Распоряжение 

Комитета по тарифам Санкт-Петербурга), независимо от заключения сторонами 

дополнительного соглашения». 

пункт 6.2. «В случае неисполнения либо ненадлежащего исполнения 

потребителем обязательств по оплате настоящего договора региональный оператор 

вправе потребовать от потребителя уплаты неустойки в размере 1/130 ключевой ставки 

Центрального банка Российской Федерации, установленной на день предъявления 

соответствующего требования, от суммы задолженности за каждый день просрочки, 

если иное не предусмотрено жилищным законодательством». 

Приложение № 1: «В Приложении № 1 к договору на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами к договору № 1263970-2022/ТКО от 

30 декабря 2021г. в таблице № 2 в графе «Метод учета (по нормативам накопления/ по 

объему и количеству вывезенных контейнеров): Норматив». 

Периодичность вывоза ТКО для потребителей устанавливается в соответствии с 

требованиями действующего законодательства, а также технической возможностью 

регионального оператора. 

В Приложении № 1 к договору на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами к договору № 1263970-2022/ТКО от 30 декабря 2021г. в 

таблице № 3 в графе Норматив накопления, куб. м – 0,0792 Объем ТКО в год, куб. м – 

1027,0656». 

 

Решение может быть обжаловано в Тринадцатый арбитражный апелляционный 

суд в течение месяца со дня принятия Решения. 

 

Судья         Раннева Ю.А. 
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